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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00616

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulo 66 de la Ley
99 de 1993, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto
175 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 2667 de 2012 y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profiridé la Resolucién No. 00956 del 31 de marzo
de 2014, por la cual se ajusta el factor regional correspondiente al afio 2012, a la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB — ESP, Tramo IV del Rio Fucha y
los Tramos Il, Ill, y IV del Rio Tunjuelo, y se adoptan otras disposiciones, en la que se
resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Ajustar el factor regional del afio 2012, a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA —EAAB - ESP, para el tramo IV del rio
Fuchay los tramos I, Ill, y IV del rio Tunjuelo; a uno punto cinco (1,5), de acuerdo con lo
establecido en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ajustar y aplicar a las liquidaciones de tasa retributiva de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB - ESP,
correspondientes a los periodos enero- febrero, marzo — abril, mayo — junio, julio — agosto,
septiembre — octubre, noviembre — diciembre del 2013; el factor regional de uno punto
cinco (1,5), para el tramo IV del rio Fuchay los tramos Il, lll, y IV del rio Tunjuelo.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB — ESP, en la en la Avenida
Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio Centro Narifio de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad.

ARTICULO QUINTO.- Contra la_presente Resolucién, no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).” (Subrayado fuera
de texto).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Resolucién No. 03074 del 16 de
septiembre de 2014, resolvio:
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“ARTICULO PRIMERO.- Modificar el Articulo Tercero de la Resolucién No. 00956 del 31
de marzo de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -EAB — ESP, en la
en la Avenida Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio Centro Narifio de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién No. 00956 del 31 de
marzo de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion ante este Despacho dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién con plena observancia de lo establecido en los articulos 76 y 75 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011)...”

Que la Resolucién No. 03074 del 16 de septiembre de 2014, le fue notificada a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -EAB — ESP,
identificada con el NIT. 899.999.094-1, el dia 24 de septiembre de 2014, a través de la
sefiora Ingrid Maria Guerra Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania No.
1067844239 de Monteria, en su calidad de Autorizada.

Que habiendo sido notificada la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA -EAB — ESP, de la Resolucion No. No. 03074 del 16 de septiembre
de 2014, por medio de la cual se modifico la Resolucién No. 956 de 2014; procedié con
Radicado No. 2014ER167018 del 8 de octubre de 2014 la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -EAB — ESP., presentado por el doctor Carlos
Guillermo Ordofiez Garrido, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.380.686, en
su calidad de representante legal de caracter judicial y jefe de la Oficina Juridica de
Representacién Judicial y Actuacion Administrativa, de conformidad con las Resoluciones
No. 0276 del 6 de mayo de 2011, No. 0031 del 17 de enero de 2013 y No. 0135 del 21 de
febrero de 2013, y al acta de posesion No. 020 del 28 de febrero de 2013; a interponer
recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 00956 del 31 de marzo de 2014,
modificada por la Resolucién No. 03074 del 16 de septiembre de 2014, dentro del término
legal.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -EAB -
ESP., sustenta el recurso de reposicion entre otras cosas en lo siguiente:

“... 2° La Resolucion SDA 0956 de 21(sic) de marzo de 2014 tiene como soporte la
evaluacion del cumplimiento de la carga anual correspondiente al afio 2012 y de los puntos
eliminados por la EAB, cuyos resultados se consignaron en el Informe Técnico No. 01129
del 28 de octubre de 2013 realizado por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de
la Secretaria Distrital de Ambiente, donde se determina que para el afio 2012 la empresa
incumplio con el indicador de nimero de vertimientos puntuales a eliminar en los tramos
Fucha IV y Tunjuelo ILIIlI y IV, por lo que se decide ajustar el factor regional a uno punto
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cinco (1.5) y aplicarselo a las liquidaciones de tasa retributiva del afio 2013 para dichos
tramos.

(...)

Los indicadores de la meta individual de reduccién asi como de los vertimientos puntuales
a eliminar, estaban asociados a la puesta en operacion de las obras de saneamiento del rio
Bogota, incluido el interceptor Tunjuelo-Canoas. El supuesto incumplimiento que se sefiala
en el informe técnico que da lugar a la expedicién de la Resolucién 0956 obedecié sin lugar
a equivocos a la imposibilidad de ejecutar varias de las obligaciones contenidas en el
PSMV por la decisién tomada por el Honorable Consejo de Estado en providencia del 26
de julio de 2012, dentro de la accién popular 01-479 seguida entre otras en contra de la
Empresa de Acueducto y de la misma Secretaria Distrital de Ambiente, de decretar medida
cautelar consistente en la suspension inmediata en el estado en que se encontraran, de las
obras relacionadas con el interceptor Tunjuelo Canoas, hasta tanto se adoptase decisién
de fondo por esa Corporacion. Esta fue la principal razén por la cual no fue posible cumplir
con las metas de objetivos de calidad; situacion que fue informada a la autoridad ambiental
oportunamente en el informe undécimo de avance del PSMV, presentado en el primer
semestre de 2013.

Esta medida cautelar decretada por un juez de la republica coloc6 a la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota en situacién de imposibilidad absoluta de
cumplir las obligaciones ambiéntateles referidas a las metas de reduccion y a los
vertimientos puntuales a eliminar definidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, lo que se constituye en una causal de fuerza mayor que sin lugar a dudas
conlleva a no estar incursos en la situaciéon de hecho de incumplimiento consagrada en el
paragrafo en el pardgrafo 1 del articulo 17 del Decreto 2767 de 2012.

Sobre el particular, nos permitimos citar los siguientes preceptos legales y jurisprudenciales
sobre las causales y los elementos constitutivos de la Fuerza Mayor:

“Articulo 1° Ley 95 de 1980. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a gue no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc”. (Subrayado fuera de texto)

(..

Respecto de los elementos constitutivos de fuerza mayor, la jurisprudencia ha sefalado:

“La doctrina y la jurisprudencia ensefian los elementos constitutivos de la fuerza mayor
como hecho eximente de responsabilidad contractual y extracontractual son:
inimputabilidad, la imprevisibilidad, y la irresistibilidad. El primero consiste en el hecho que
se invoca como fuerza mayor o caso fortuito, no se derive en modo alguno de la conducta
culpable del obligado, de su estado de culpa precedente o concomitante del hecho. El
segundo se tiene cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la
conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible de preverlo. Y
la irresistibilidad radica en que antes las medidas tomadas fue imposible evitar que el
hecho se presentara. (...)Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de
noviembre 13 de 1962. Estos criterios fueron reiterados mediante sentencia de la misma
Sala de la Corte, en sentencia de mayo 37 (sic) de 1965.”.

(..)

Pagina 3 de 21

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00616
La ley 1333 de 2009, norma juridica de importante jerarquia que regula el procedimiento
sancionatorio ambiental en Colombia, no es ajena a la fuerza mayor como eximente de
responsabilidad en materia ambiental, cuando consagra:

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1980.”

(..)

Lo que nos lleva a pensar que si el legislador en Colombia consideré y consagrd los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito como formas de eximir al causante de un dafio
ambiental como no responsable del mismo, con mucha mas razén estos eventos deben ser
tenidos en cuenta por la autoridad ambiental cuando imposibilitan al prestador del servicio
publicos cumplir con una de las obligaciones de caracter ambiental, como es la de
reduccion de la carga contaminante.

(...)

3° De otra arista tenemos que considerar la improcedencia de aplica retroactivamente los
ajustes realizados al factor regional para el afio 2012 con base en un Decreto 2667 cuya
entrada en vigencia ocurre a partir del mes de diciembre de 2012, norma que fue expedida
con posterioridad al acto administrativo que aprobé el PSMV presentado por la Empresa.
Efectivamente, tenemos que el PSMV fue aprobado a la EAB ESP mediante Resolucion
SDA 3257 del 30 de octubre de 2007, con base en objetivos de calidad de los cuerpos de
agua definidos por la Resolucion DAMA 1813 de 2006 y para la fecha las normas que
regulaban las tasas retributivas eran los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004. No
estimamos valido que la SDA este aplicando para la valoracién del PSMV normas como la
Resolucién SDA 5731 de 2008 (que modificé los objetivos de calidad)y el decreto 2667 de
2012, que reiteramos fueron expedidos con posterioridad a la aprobacién del PSMV y para
gue fuesen exigibles a la EAB tenian que haber tenido como presupuesto la modificacién o
la expedicion de una nueva Resolucién que aprobara el PSMV, lo que en uno u otro caso
debia darse previo al agotamiento de un debido proceso y la concertaciéon con la empresa
sobre los objetivos, metas y alcances del mismo, pero no obedecer a una decisién
impositiva de y unilateral que en Ultimas es lo que esta haciendo la Secretaria Distrital de
Ambiente en el referido acto administrativo.

De todas formas debemos destacar que sobre el principio de irretroactividad de la ley
existe abundante jurisprudencia, pero para el caso que nos ocupa queremos traer a
colacioén lo expresado por la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-402 del 10 de
agosto de 1998, cuya ponencia correspondié al Dr. Fabio Morén Diaz, y en la que se
sefialo:

(...)

4° Otro elemento a considerar, es lo relacionado con el compromiso de eliminar unos
puntos de vertimientos en la Cuenca Tunjuelo, lo que no se pudo ejecutar, en tanto,
durante la ejecucioén de las obras se encontré que correspondian a descargas del Sistema
del alcantarillado pluvial con conexiones erradas. (Subrayado fuera de texto)

Es importante aclarar que desde que se present6 el Plan de obras en el PSMV se advirti6 a
la Secretaria Distrital de Ambiente que las obras y cronogramas se presentaban como
proyectos (se proponian las obras y los estudios respectivos a contratar, lo que dependia
entre otros de la disponibilidad de los predios y de los ajustes al plan de inversiones y el
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respectivo plan de accién para su ejecucion) lo que inferia que estas obras y por supuesto
los cronogramas tendrian variaciones en el tiempo. Los casos particulares es el de la obra
inicialmente Interceptor medio Il, que recogeria los vertimientos (CTB-31, Costado Norte de
la Avenida Gaitan CTB-32, Costado Occidental detras de Colmotores CTB-35, Costado Sur
Occidental de Colmotores CTB-72) y que posteriormente se defini6 como interceptor
refuerzo hidraulico, igualmente sucedid con el punto de vertimiento CTA-15, ubicado en la
Calle 73 SUR con Transversal 6 y que deberia ser recogido por el interceptor Tunjuelo
medio Il Etapa. Por esta razén es imposible eliminar estos vertimientos del sistema pluvial,
no obstante, se cumplira con la carga contaminante dejada de verter presentada en este
tramo del rio mediante obras o acciones que fueron dadas a conocer en su momento a la
autoridad ambiental.

Lo anterior inferia que la autoridad ambiental debia proferir un acto administrativo para
legalizar o advertirnos no realizarlas. A la fecha de hoy la mayoria de las obras y acciones
complementarias fueron ejecutadas, pues no hubo pronunciamiento de la autoridad
ambiental.

De esta situacién, se comunicd oportunamente a la Secretaria en los informes del 2do
semestre de avance de 2009 y Primer semestre de avance del 2010.

5° Igualmente se debe revaluar la valoraciéon de incumplimiento en las cuencas de Torca y
Fucha a la luz de lo efectivamente comprometido por la empresa en la Resolucion de
aprobacion del PSMV.

Es de anotar que la empresa en el PSMV aprobado mediante la Resolucién 3257 de 2007
se _comprometié a reducir cargas contaminantes solo en los tramos en donde existian
obras o actividades financiadas y que eliminaban vertimientos (Plan Maestro de
Alcantarillado), es decir, en este caso las obras que estaban asociadas al tramo 4 del
Fucha y los tramos del Tunjuelo, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 3100 de
2004 (sic) que regia en su momento, con aplicacion de los objetivos de calidad a que hacia
referencia la Resolucion 1813 de 2006 que fue derogada por la Resolucién 5731 de 2008.
(Subrayado fuera de texto)

Respecto a las cuencas Torca Salitre y la Cuneca Alta de Fucha, la empresa no presento
meta de reduccién individual. Lo que la empresa presentd en el PSMV fueron cargas per
capita proyectadas que no estaban asociadas a ningun vertimiento y tramo especifico, en
razén a que en estas cuencas las obras de saneamiento ya se habian ejecutado. Cargas
gue ademas no podrian tomarse como dejadas de verter en el tramo de la cuenca, pero
gue adicionalmente debemos sefialar que no somos los Unicos usuarios en los tramos
evaluados.

Asi las cosas, creemos que existen razones suficientes para que la autoridad ambiental
entre a revisar los elementos de juicio puestos a consideracién en este escrito y como
consecuencia de ello proceda a corregir su decision estableciendo un factor regional de
1.00 tanto para DBOs como para SST.

PETICION:

Sirvase revocar la Resolucién No. 00956 del 31 de marzo de 2014 por las razones
expuestas...”.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

En razén a que los fundamentos que dieron lugar al incremento del factor regional afio
2012, para ser aplicado en el afio 2013, por incumplimiento en puntos de vertimientos
eliminados en el tramo IV Fucha y en los tramos I, 1l y IV de Tunjuelo, son de caracter
técnico; la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, de esta Entidad, procedié a
realizar la evaluacion técnica del escrito del recurso de reposicion, presentado con el
Radicado No. 2014ER167018 del 8 de octubre de 2014, a través del Informe Técnico No.
00035 del 16 de enero de 2015, en el que se establecié:

“

3.1.Respuesta Numeral 2 Radicado No. 2014ER167018 del 08/10/2014
(...)

La SRHS se permite indicar lo siguiente:

El sistema de alcantarillado publico de la ciudad de Bogota es un sistema que recolecta
aguas residuales urbanas generadas en areas de drenaje aferentes y se complementa con
un sistema de conduccion y disposicion final en los cuerpos de agua superficiales.

Las obras estructurales de alcantarillado sanitario planteadas para realizar el saneamiento
de la cuenca baja del rio Fucha y la cuenca baja del rio Tunjuelo (Tramos IV de los rios
con el mismo nombre) corresponden a redes troncales denominadas interceptores, estas
redes troncales tienen como funcion principal realizar el transporte de las aguas residuales
reunidas por los principales colectores de la ciudad de Bogota. Los interceptores troncales
propuestos por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogot4 (EAB-ESP)
para los tramos mencionados se ubican paralelamente a las corrientes superficiales y su
funcién es interceptar los vertimientos y de esta manera eliminar descargas directas de
aguas residuales a las corrientes superficiales.

La operacién de los interceptores de vertimientos puntuales propuestos en el PSMV para
los tramos IV de los rios Fucha y Tunjuelo, estan asociados directamente a la operacion
del Interceptor Tunjuelo-Canoas ya que el agua residual que se recolectarian en la
operacion del Interceptor Fucha, el Interceptor Tunjuelo Bajo y el Interceptor Fucha
Tunjuelo seria trasportada y descargada al Interceptor Tunjuelo-Canoas (Interceptor que
realizaria el transporte del agua residual de las cuencas Fucha y Tunjuelo para su ingreso
a los componentes de tratamiento del sistema regional de saneamiento y su posterior
descarga al rio Bogota.)

(...)
La interconexion de los principales Interceptores ubicados en el &rea urbana de Bogota con
el Interceptor Tunjuelo-Canoas permitiria operar el sistema de saneamiento del area
urbana de la ciudad, por lo tanto si el Interceptor Tunjuelo Canoas no entra en operacion, el
sistema de alcantarillado continuara realizando vertimientos en los tramos IV de los rios
Fucha y Tunjuelo.

El efecto de continuar vertiendo sobre las corrientes superficiales es el no cumplimiento de
la eliminacién de puntos de vertimientos propuestas en el PSMV, es decir, su meta
individual aprobada en la Resolucion 3257 de 2007, en la que en la parte considerativa -
numeral 3.10 PTAR Canoas se establece lo siguiente:
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“...3.10 PTAR CANOAS

De la PTAR Canoas, las obras incluirdn la construccion de la estacion elevadora de
Canoas que debera entrar en operacion cuando se terminé la construccién del
Interceptor Tunjuelo — Canoas. Entre el momento en que esto suceda y aquél en el
cual entre en operacién la planta, la estacion permitira descargar los caudales
provenientes del Interceptor al foso a partir del cual se realiza el bombeo hacia el
embalse del Mufia. Una vez construida la planta de tratamiento, la estacion
elevadora hara posible el ingreso de los caudales del interceptor a la planta.

En la Tabla 12 se muestra un cronograma de las obras que se requieren en
conjunto con la construccién de la PTAR.

Tabla 12 Obras PTAR Canoas
CRONOGRAMA DE OBRAS

OBRA ANO
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Interceptor Fucha-Tunjuelo

Interceptor Tunjuelo-
Canoas

Estacion Elevadora-Canoas
PTAR Canoas
Dragado

Financiado por la Ley
715

Financiado por EAAB

(...)
3.2 Respuesta Numeral 4 Radicado No. 2014ER167018 del 08/10/2014
En el radicado la EAB — ESP argumenta lo siguiente:

“4o. Otro elemento a considerar, es lo relacionado con el compromiso de eliminar unos
vertimientos en la Cuenca Tunjuelo, lo que no se pudo ejecutar, en tanto, durante la
ejecucion de las obras se encontr6 que correspondian a descargas del Sistema del
alcantarillado pluvial con conexiones erradas.

...Los casos particulares es el de la obra inicialmente Interceptor medio II, que recogeria los
vertimientos (CTB-31, Costado Norte de la Avenida Gaitdn CTB-32, Costado Occidental
detras de Colmotores CTB-35, Costado Sur Occidental de Colmotores CTB-72%) y que
posteriormente se redefinié como interceptor refuerzo hidraulico, igualmente sucedi6 con el
punto de vertimiento CTA-15, ubicado en la Calle 73 SUR con Transversal 6 y que deberia
ser recogido por el interceptor Tunjuelo medio Il Etapa. Por esta razon es imposible eliminar
estos vertimientos del sistema pluvial, no obstante, se cumplira con la carga contaminante
dejada de verter presentada en este tramo del rio mediante obras o acciones que fueron
dadas a conocer en su momento a la autoridad ambiental...”
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Me permito citar los numerales 3 y 4 del articulo 4 de la Resoluciéon No. 3257 del 30 de octubre de
2007, en los que se resolvié lo siguiente:

“3. Operar el Interceptor Tunjuelo Alto Derecho | Etapa, en los términos y especificaciones
establecidas en el PSMV, el cual debera captar como minimo las aguas de los siguientes
vertimientos:

1. Detras de Carrera, 7 con calle 17 A sur, CTA-14
2. Calle 73 Sur con Tv. 6, CTA-15
3. Calle 59 Sur con Carrera 17, CTA-22

La EAAB-ESP debera presentar a la SDA los planos detallados definitivos y el informe de
entrega de obra, asi como las condiciones de operacion del interceptor. El plazo para la
entrega de esta informacion serd de un mes contado a partir de la notificacion de la
Resolucién de aprobacion del PSMV.

4. Construir y operar el Interceptor Tunjuelo Medio Il Etapa, en los términos,
especificaciones y plazos establecidos en el PSMV, el cual debera captar como minimo las
aguas de los siguientes vertimientos:

1. Costado Norte del Puente (OPAN), CTB-31

2. Costado Norte de la Avenida Gaitan, CTB-32

3. Costado Occidental detras de Colmotores, CTB-35
4, Costado Sur Occidental Colmotores, CTB-72

Para este interceptor la EAAB-ESP debera presentar en un plazo de un mes contado a
partir de la notificacion de la Resolucién de aprobacién del PSMV, el cronograma detallado
y actualizado de esta obra. Una vez concluida la obra, la EAAB-ESP debera presentar a la
SDA los planos detallados definitivos y el informe de entrega de obra, asi como las
condiciones de operacion y fecha de inicio de funcionamiento del interceptor.

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo sus funciones de autoridad ambiental en el Distrito
Capital de Bogota; por intermedio de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la
Direccién de Control Ambiental, ha realizado las actividades de vigilancia, seguimiento y control a
las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 3257 de 2007, resultado de la evaluacion de los
informes semestrales se ha establecido el incumplimiento de las obligaciones 3 y 4 del PSMV, lo
que ha quedado consignado en los siguientes conceptos técnicos:

Concepto Técnico No. 11622 del 13 de julio de 2010 (Folio 1951, Tomo 13 Expediente DM-05-
03-594) evalud el tercer, cuarto y quinto informe semestral de avance del PSMV y se emitio el
Requerimiento 54634 del 09/12/2010 (Folio 2018, Tomo 13 Expediente DM-05-03-594).

Informe Técnico No. 003 del 28 de abril de 2011, evalué el sexto informe. (Folio 2046, Tomo 14
Expediente DM-05-03-594).

Concepto Técnico No. 13941 del 20 de octubre de 2011 (Folio 2202, Tomo 14 Expediente DM-
05-03-594), en el que se evalu6 el séptimo informe de avance del PSMV y fue acogido
mediante requerimiento No. 2011EE140672 del 02/11/2011 (Folio 2242, Tomo 14 Expediente
DM-05-03-594).

Concepto Técnico No. 06348 del 04 de septiembre de 2012 (Folio 2339, Tomo 15 Expediente
DM-05-03-594), en el que se evalud el octavo informe avance del PSMV y fue acogido mediante
requerimiento 2012EE107990 de 05/09/2012 (Folio 2523, Tomo 16 Expediente DM-05-03-594).

Concepto Técnico No. 08962 del 17 de diciembre de 2012 (Folio 2564, Tomo 16 Expediente
DM-05-03-594), en el que se evalud el noveno informe de avance del PSMV y fue acogido
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mediante requerimiento 2012EE161733 de 27/12/2012 (Folio 2610, Tomo 16 Expediente DM-
05-03-594), el cual, reiter6 el cumplimiento de las actividades relacionadas en los
requerimientos SDA 2011EE140672 del 02/11/2011 y 2012EE107990 del 05/09/2012, ademas
de las obligaciones establecidas en la Resolucion 3257 del 2007.

Concepto Técnico No. 05002 del 29 de julio de 2013 (Folio 2897, Tomo 2 Expediente SDA-08-
2013-1987), en el que se evalu6 el décimo informe de avance del PSMV y del que se derivo el
auto 02770 del 21/10/2013 (Folio 2943, Tomo 2 Expediente SDA-08-2013-1987).

A partir de lo expuesto en los conceptos técnicos antes citados, se establece que si bien la EAB-
ESP informé que los puntos CTA-15, CTB-31, CBT-32, CTB-35 y CTB- 72 corresponden a redes
pluviales con problematicas de conexiones erradas, no se han definido actividades puntuales para
la eliminacion de la carga contaminante asociada a dichos puntos, a la fecha no se ha presentado
una respuesta concreta al respecto por parte de la EAB-ESP.

Adicionalmente, con las caracterizaciones allegadas por parte de la EAB y las realizadas por esta
Autoridad Ambiental en sus programas de monitoreo de afluentes y efluentes, de estos puntos de
vertimiento se determina que el vertimiento tiene caracteristicas de agua residual y en el transcurso
del tiempo no se ha mejorado la calidad de los mismos lo que se evidencia en las siguientes
graficas.

1- Calle 73 Sur con Tv. 6 CTA-15.

VARIACION ANUAL DE LADBO Y DE LOS SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES EN {mg/L)
PARA ELPUNTO CTA-15 (CTT2-002)
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Pagina 9 de 21

Secretaria Distrital de Ambiente -

Av. Caracas N™ 54 - 38 B G OTA
PBX: 3778899 [ Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00616

2- Costado Norte del Puente (OPAN), CTB-31.

VARIACION ANUAL DE LA DBO Y DE LOS SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES EN (mg/L)
PARAEL PUNTO CTB-31 (CTT3-014)
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3- Costado Norte de la avenida Gaitan, CTB-32.

VARIACION ANUAL DE LA DBO Y DE LOS SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES EN (mg/L)
PARAEL PUNTO CTB-32 (CTT3-019)
700 80
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504 |
ca 500 L
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374 374 -

£ 400 458 575 )
5 [ A400 ==
S 300 —— | S
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—— SST_(mg/L) DBOS5S_(mg/L) C—1Q_(l/s) == == DBOS Referencia_(mg/L) == == SST Referencia_({mg/L)
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4- Costado Occidental detras de Colmotores, CTB-35.

VARIACION ANUAL DE LA DBO Y DE LOS SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES EN (mg/L)
PARAEL PUNTO CTB-35
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I SST_(mg/L) DBOS5S_(mg/L) C—3 Q_(l/s}) == == DBOS Referencia_(mg/L) == == SST Referencia_{mg/L)
5- Costado Sur Occidental Colmotores, CTB-72.
VARIACION ANUAL DE LA DBO Y DE LOS SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES EN (mg/L)
PARAEL PUNTO CTB-72 (CTT3-018)
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Cabe mencionar que en las graficas los afios en los que no existe un valor asociado de
concentracién para DBO5 y SST se muestran como (0), y que para esos afios la EAB-ESP
no realizé la caracterizacion de ese punto. Los valores de referencia de SST y DBO5
corresponden a la composicion tipica media de las aguas residuales domésticas (Metcalf &
Eddy-Wastewater Engineering - Treatment and Reuse -Cuarta Edicion Mc Graw Hill 2004,
P4ag186)

Las graficas anteriores se realizaron a partir de la informacién remitida por la EAB — ESP la
cual se relaciona a continuacion:

(..)

Razén por la cual, una vez revisados los pronunciamientos técnicos de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de ésta Entidad, realizados en cumplimiento de sus funciones
de control y seguimiento, al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV,
otorgado a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAB - ESP,
mediante la Resolucion No. 3257 del 30 de octubre de 2007, se determina técnicamente
improcedente la comunicacion en estudio en lo que se refiere a los puntos de vertimiento
del Tramo Il y Il de la Cuenca Tunjuelo, dado que los puntos de vertimientos en mencién
continan aportando carga contaminante al Rio con concentraciones tipicas de agua
residual, conforme a los resultados de las caracterizaciones presentadas por la misma
EAB-ESP y por el Programa de Monitoreo a Efluentes y Afluentes de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAB-ESP).

4. CONCLUSIONES

- La EAB-ESP no ha dado cumplimiento a la totalidad de obligaciones fijadas en el PSMV,
ademas de no haber cumplido con la meta individual establecida para el afio 2012 en el
tramo IV del rio Fucha y en los tramos I, 1ll y IV del rio Tunjuelo y por consiguiente
continua vertiendo a los rios, las cargas contaminantes que se habia comprometido a
reducir afectando el cumplimiento a los objetivos de calidad de los rios Fucha y Tunjuelo
en los tramos mencionados.

- Los puntos incluidos en el Tramo Il y Il de la Cuenca Tunjuelo contintian aportando carga
contaminante al rio en concentraciones de DBOs y SST tipicas de agua residual, lo que se
ve reflejado con las caracterizaciones presentadas por la misma EAB-ESP.

- Es evidente el deterioro del recurso hidrico de la ciudad, sobre todo en los tramos IV de los
rios Fucha y Tunjuelo en donde, de acuerdo a los informes de Calidad del recurso hidrico
de Bogota generados por la Red de Calidad Hidrica de Bogota (2011-2012) y (2012-2013),
la calidad relativa del agua es pobre en estos tramos...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez, establecidas las consideraciones de orden técnico respecto a los
argumentos esgrimidos por la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA EAB — ESP, en el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion No. 00956 del 31 de marzo de 2014 modificada por la Resolucién No. 03074
del 16 de septiembre de 2014, se procedera por parte de este Despacho a realizar un
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andlisis desde el punto de vista juridico, con el fin de establecerse si los fundamentos
presentados deben ser acogidos o no.

Se encuentra que el recurso de reposicion se esboza bajo cuatro argumentos y bajo esa
misma linea se realizara la correspondiente evaluacion:

. FUERZA MAYOR - Auto del 26 de julio de 2012 del Consejo de Estado.

Frente a este punto, es necesario traer a colacion que la evaluacion del factor regional
que se adelantd por parte de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta
Entidad, deviene de la existencia de la Resoluciéon No. 3257 del 30 de octubre de 2007
por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién, se aprueba un Plan de
Saneamiento y Manejo Ambiental y se toman otras determinaciones, en la que se
resolvio:

“ARTICULO TERCERO.- APROBAR el plan de saneamiento y manejo de vertimientos
presentado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA,
EAAB, ESP, por las razones expuestas en la parte motiva de la esta providencia.

ARTICULO pUARTO. Imponer a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA, EAAB, ESP, el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

ARTICULO SEXTO.- La EAAB debera cumplir las metas de reduccion de contaminacion
para cada corriente o tramo de la misma, de acuerdo con las tablas del anexo 1. Sin
embargo, se entiende que las cargas objeto de reduccién solo seran trasladadas, por lo
gue la EAAB debera cumplir con dicho traslado y el vertimiento de las aguas interceptadas
en los lugares definidos por el PSMV....”

En este orden de ideas, es necesario proceder a indicar la definicibn de Plan de
Saneamiento y Permiso de Vertimientos — PSMV, conforme a lo establecido en la
Resoluciéon 1433 del 3440 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible:

“Articulo 1°. Plan de Saneamientoy Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas
al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar
articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. El PSMV serd aprobado por la
autoridad ambiental competente.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad y uso
de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacién de
proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo
modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan
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Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. EI Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias.”

Ahora bien, como uno de los argumentos presentados por la recurrente, es la decision
proferida por el Consejo de Estado, dentro de la accion popular No. 25000-23-27-000-
2001-90479-01 (Acumulados Nos. 2000-0428, 2001-0122 y 2001-0343), de fecha del 26
de julio de 2012, se considera procedente citar en este acto administrativo lo alli resuelto:

“PRIMERO: DECRETESE la suspensién inmediata, en el estado en que se encuentren, de
las obras relacionadas con el interceptor Tunjuelo — Canoas — pozo ITC 12 — tdnel de
emergencia -, hasta tanto se adopte decisién de fondo y/o se acaren aspectos dudosos en
cuanto a los disefios, ubicacién, especificaciones técnicas, financieras y ambientales de las
obras y, en general, al proceso mismo de contratacion...”

Una vez dicho lo anterior, se debe indicar que la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA — EAB, ESP, como empresa prestadora del
servicio publico de alcantarillado, presenté su propuesta de Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV, a la autoridad ambiental, habiendo sido aprobado con la
Resolucion No. 3257 del 2007, enfatizando que los programas y actividades aprobados,
en esta resolucion fueron las propuestas por esa empresa.

Asi las cosas, al encontrase aprobadas las actividades a través de acto administrativo
como esté establecido en la norma que regula el tema, se convierten en obligaciones en
cabeza de la empresa prestadora del servicio publico de alcantarillado, las cuales y
conforme a la propuesta presentada por la misma empresa deberan cumplirse o
adelantarse dentro de los términos condiciones establecidas.

Esto con el fin de determinar si los tiempos bajo los cuales quedaron sujetas las
obligaciones de eliminar los puntos de vertimiento por parte de la EAB — ESP, se vieron
afectados o coincidieron con la orden de interrupcion de las obras relacionadas con el
interceptor Tunjuelo — Canoas — pozo ITC 12 — tinel de emergencia, proferida por el
Consejo de Estado dentro de la accién popular.

Como se concluye de lo establecido en el Informe Técnico No. 35 del 16 de enero de
2015, de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, las obras propuesta por parte
de la EAB — ESP, en lo referente a la construccion del intercepto Tunjuelo — Canoas,
(suspendida con fecha del 26 de julio de 2012, por el Consejo de Estado) y que fueron
aprobadas por la SDA, a través de la Resolucion No. 3257 de 2007, debian haberse
terminado en el afio 2010; como quedo sefialado en el cronograma de obras:
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Tabla 22 Obras PTAR Canoas
CRONOGRAMA DE OBRAS

OBRA ANO
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Interceptor Fucha-Tunjuelo

Interceptor Tunjuelo-
Canoas

Estacion Elevadora-Canoas
PTAR Canoas
Dragado

Con esto queda mas que establecido, que las obras propuestas por la EAB — ESP, del
Interceptor Fucha — Tunjuelo, Interceptor Tunjuelo — Canoas y la Estacién Elevadora —
Canoas, debian estar concluidas en el afio 2010; y en consecuencia las fechas de
cumplimiento determinadas en la Resolucion No. 3257 de 2007, eran muy anteriores a la
fecha (26 de julio de 2012) en la que el Consejo de Estado profirié la orden de suspensién
de obras.

En este orden de ideas, se puede concluir que de haber dado la EAB — ESP cabal
cumplimiento a las obligaciones que le fueron establecidas en la Resoluciéon No. 3257 del
2007, por medio de la cual le fue aprobado el Plan de Saneamiento y Permiso de
Vertimientos -PSMV, que fue presentado por ella misma (es decir, al afio 2010), la orden
del 26 de julio de 2012, no hubiese tenido ningun efecto respecto a la obra de
construccioén del Interceptor Tunjuelo — Canoas.

Si bien es cierto, que la operacion de los interceptores para los puntos de vertimientos del
tramo IV de Fucha y de los tramos |, Il, lll y IV de Tunjuelo, se encuentran directamente
asociados a la operacion del Interceptor Tunjuelo — Canoas, y que en razon de la decision
del 26 de julio de 2012 del Consejo de Estado, se suspendieron las obras; esta situacion
no hace que opere la fuerza mayor respecto de la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAB- ESP.

Lo anterior, teniendo en cuenta que uno de los requisitos para que opere la fuerza mayor,
es la inimputabilidad, que como bien lo ha sefalado la EAB, en el escrito del recurso de
reposicion, consiste en que el hecho en que se invoca como fuerza mayor no se derive en
modo alguno de la conducta culpable del obligado, de su estado de culpa precedente o
concomitante del hecho; y por tanto en el caso en estudio, es claro que medio culpa por
parte de la empresa EAB- ESP, en que la decision del Concejo de Estado afectara la
construccion del Interceptor Tunjuelo — Canoas, con las consecuencias, que esto trae
frente al recurso natural, y al incumplimiento de las obras y/o actividades establecidas en
el PSMV, a las cuales debia haberse dado cumplimiento para el afio 2010.
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Asi las cosas, no es de recibo juridico el argumento esbozado por parte de la EAB — ESP,
al querer excusar su incumplimiento frente a la eliminacion de los puntos de vertimientos
del tramo IV de Fucha y de los tramos Il, Il y IV de Tunjuelo, en la suspensién de las
obras relacionadas con la construccion del Interceptor Tunjuelo — Canoas del 26 de julio
de 2012; cuando conforme al Plan de Saneamiento y de Manejo de Vertimientos, este
debia estar construido para el afio 2010.

II. APLICACION DEL DECRETO 2667 DE 2012 - Irretroactividad.

Respecto a este asunto, aduce la EAB, que se esta dando aplicacion retroactiva del
Decreto 2667 del 2012, por cuanto la evaluacion correspondiente a la tasa retributiva,
debe adelantarse bajo lo establecido en el Decreto 3100 de 2003, modificado por el
Decreto 3440 de 2004, teniendo en cuenta que fue bajo su vigencia que se les aprobo el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, que de igual manera se les esta
aplicando la Resolucién SDA 5731 de 2008, por medio de la cual se modificaron los
objetivos de calidad establecidos con la Resolucion No. 1813 de 2006, cuando la que se
debia aplicar era esta ultima.

Frente a este argumento presentado por la recurrente, es necesario precisar que las
evaluaciones adelantadas por parte de esta autoridad ambiental respecto al cumplimiento
de la EAB, se relacionan estrictamente con las obligaciones establecidas en la Resolucién
No. 3257 del 2007, y bajo los términos que alli quedaron consignados, es decir, los
tiempos en que estas debian cumplirse.

No siendo cierto, que la Secretaria se encuentra aplicando los objetivos de calidad
(Resolucion No. 5731 de 2008), en la evaluacién para determinar el factor regional, por
cuento dentro del ejercicio que se adelanta para ello, no se encuentran involucrados los
objetivos de calidad.

Ahora bien, vale la pena recalcar lo que indica la EAB en su recurso:

“...que reiteramos fueron expedidos con posterioridad a la aprobacién del PSMV y para
que fuesen exigibles a la EAB, tendrian que haber tenido como presupuesto la
modificacion o la expedicién de nueva Resolucién que aprobara el PSMV, lo que en uno y
otro caso debia darse darse previo el agotamiento de un debido proceso y la concertacién
con la empresa sobre los objetivos, metas y alcances del mismo, pero no obedecer a una
decisién impositiva y unilateral que en Ultimas es lo que esta haciendo la Secretaria
Distrital de Ambiente en el referido acto administrativo...”

Esto para dos cosas, una aclarar que en el PSMV, solo se establecen las metas
individuales de cargas contaminantes del prestador del servicio de alcantarillado, asi
como las obras y/o actividades que se van a realizar con el objeto de obtener ese
resultado, y por tanto en este instrumento ambiental no se determinan ni las metas
globales de reduccién de carga contaminante, ni los objetivos de calidad de los cuerpos
de agua.
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La segunda, para indicar que concordamos totalmente con la recurrente en cuanto que las
obligaciones que le son exigibles en el marco del PSMV, son las que se encuentran
establecidas en la Resolucion No. 3257 del 2007, y que la Unica forma de modificarlas es
con la expedicion de otro acto administrativo, una vez se surta el correspondiente tramite,
que consiste en una solicitud formal por parte de la EAB — ESP, una evaluacion y
finalmente la Resolucién que resuelva la solicitud; situacion que no se ha dado y en
consecuencia el instrumento vigente es la citada Resolucion.

Habiéndose dejado claro que las obligaciones que se estan evaluando corresponden a las
establecidas en la Resolucion 3257 de 2007 — PSMV, se procedera a revisar la aplicacion
del Decreto 2667 del 21 de diciembre de 2012, el cual indica en articulo 28 lo siguiente:

“Articulo 28. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicaciéon en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias, en
especial los Decretos nimero 3100 de 2003 y 3440 de 2004.”

El Decreto 2667 de 2012 fue publicado el mismo dia de su expedicion, la cual fue el 21 de
diciembre de 2012, y en consecuencia desde esa fecha se encuentra vigente y derogé los
Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004.

Respecto a lo cual, es procedente citar lo establecido en el articulo 13 del Decreto 2667
de 2012, en el que de forma clara se indica que las metas se mantendran vigentes para el
quinquenio que fueron establecidas, pero que para la evaluacion anual del cumplimiento
de la meta y el ajuste del factor regional se aplicara lo establecido en los articulos 16 y 17
del citado Decreto.

“Articulo 13. Seguimiento y cumplimiento de la Meta global de carga
contaminante. Si al final de cada periodo anual no se cumple la meta global de carga
contaminante, el Director General de la autoridad ambiental competente, o quien haga las
veces, ajustara el factor regional de acuerdo con la informacién de cargas respectivas y
segun lo establecido en los articulos 16 y 17 del presente decreto.

(...)

Paragrafo. Las metas que ya fueron aprobadas por la autoridad ambiental competente,
antes de la expedicién del presente decreto, seguiran vigentes hasta la terminacion del
guinquenio para las cuales fueron definidas. Para efectos de la evaluacidon anual del
cumplimiento de metas y del ajuste del factor regional, se aplicara lo establecido en los
articulos 16 y 17 del presente decreto.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, frente a la aplicacion del Decreto 2667 de 2012, encontramos que el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, se pronuncié sobre el tema a
través del Concepto juridico No. 7643 del 9 de abril de 2013, en los siguientes términos:

“...1. ¢Qué Decreto se aplica para el cobro de la tasa retributiva por los vertimientos
generados en vigencia del Decreto 3100 de 2003 y no facturados a la fecha de expedicion
del Decreto 2667 de 20127
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El Decreto 2667 de 2012 esta vigente desde el momento de su publicacidn, es decir desde
el 21 de diciembre de 2012, y el mismo derog6 los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004,
por lo que cualquier actuacion que a partir de la mencionada fecha de publicacién realicen
las autoridades ambientales del pais con relacion al cobro de la tasa retributiva, en
aspectos tales como el calculo y ajuste del Factor Regional, debe estar enmarcada en la
aplicacion del Decreto 2667 de 2012...”

Concluyéndose en este punto, que para el caso en cuestion no se aplicé de forma
retroactiva del Decreto 2667 de 2012, por cuanto su aplicacién se dio para la evaluacion
del factor regional realizada con corte al 31 de diciembre de 2012, fecha en la cual se
encontraba vigente el citado Decreto.

En este orden de ideas, se debe precisar que el factor regional determinado para el afio
2012, como resultado de la evaluacién que se realiz6é con corte al 31 de diciembre de esa
anualidad, se esta aplicando para el cobro de la tasa retributiva del afio 2013, razén mas
para indicar que no existe aplicacion retroactiva del Decreto 2667 del 2012.

lll. Puntos de vertimientos en la Cuenca Tunjuelo - descargas del sistema de
alcantarillado de la red pluvial.

Encontramos como uno de los argumentos presentados en el escrito del recurso, que los
puntos de descarga de vertimientos CTA-15, CTB-31, CTB-32, CTB-35 y CTB-72,
corresponden a redes pluviales con problematicas de conexiones erradas; respecto de lo
cual esta autoridad ambiental, considera que se debe indicar nuevamente que las
actividades, proyectos y/o obras que se establecieron en la Resolucién 3257 de 2007,
dentro del marco del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, fueron
presentadas por la misma EAB — ESP, es decir, que fue la empresa la que planteé la
eliminacion de estos puntos.

Ahora bien, es procedente manifestar que la razén de ser del PSMV, es adelantar
actividades u obras, con las cuales se logre disminuir las cargas contaminantes, por parte
de la empresa prestadora del servicio publico de alcantarillado, entonces se debe analizar
si el argumento presentado por la EAB - ESP, respecto de que estos puntos de descarga
corresponden al sistema de la red pluvial, sea suficiente para que no se establezca un
incumplimiento frente a la obligacion establecida en los articulos 3 y 4 del PSMV
(Resolucion 3257 de 2007) de eliminar los puntos de vertimientos.

Habiéndose establecido por parte de la autoridad ambiental, dentro del ejercicio de sus
funciones de seguimiento y control frente al PSMV, que los puntos de descarga CTA-15,
CTB-31, CTB-32, CTB-35 y CTB-72, denominados puntos de la red pluvial tienen
caracteristicas de agua residual, por sus altas concentraciones en DBOs y SST; lo cual se
verifica con las caracterizaciones presentadas por la misma Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogotd EAB — ESP, que se encuentran relacionadas en el
Informe Técnico No. 00035 del 16 de enero de 2015.

Lo anterior, es decir, las caracteristicas que tiene el agua de los puntos de descarga de la
red pluvial sefialados, se debe como efectivamente lo aduce la EAB - ESP, a que se
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presentan conexiones erradas, lo que convierte estos puntos en puntos de aguas
residuales, y en consecuencia se debe eliminar la carga contaminante de esas aguas
residuales, para que de cara con la realidad, si se puedan llamar descargas de la red
pluvial.

Entonces encontramos que la situacién real, es que los puntos de descarga CTA-15,
CTB-31, CTB-32, CTB-35 y CTB-72, son puntos que aportan carga contaminante a los
tramos Il y 11l del Rio Tunjuelo, y en consecuencia si es vigente y exigible la eliminacion
de la carga contaminante que aun persiste.

Maxime, cuando encontramos que esta situacion ha sido evaluada en varias
oportunidades por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, y puesta en conocimiento,
a la EAB a través de los requerimientos que se le han realizado, en donde se solicita
adoptar las acciones para la eliminacion de las conexiones erradas.

En este orden de ideas, no es de recibo por parte de esta entidad lo manifestado por la
recurrente, en cuanto a que los puntos de descarga CTA-15, CTB-31, CTB-32, CTB-35y
CTB-72, al hacer parte de la red pluvial con conexiones erradas, no pueden ser
eliminados; teniendo en cuenta que en la realidad se tratan de descargas con carga
contaminante que se aporta a los tramos Il y Il del Rio Tunjuelo.

V. Cuenca Salitre Torca — Cuenca Alta de Fucha — No tiene meta de reduccién
de carga contaminante — Resolucién 3257 de 2007.

En lo que respecta a las manifestaciones hechas por parte de la EAB en este item, es
importante, indicarle a la EAB — E.S.P. que con el acto administrativo objeto de recurso,
(Resolucion No. 00956 de 2014), no fueron objeto de incremento del factor regional del
afio 2012, para ser aplicado en el afio 2013, las cuencas Salitre Torca ni los tramos |, Il y
Il de la cuenca Fucha.

En consecuencia de lo analizado, en cada uno de los puntos de inconformidad
presentados por la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA, EAB — ESP, este despacho concluye que no existen razones de orden técnico
0 juridico, que conlleven que a se revoque la Resolucion 00956 del 31 de marzo de
2013, modificada con la Resolucién No. 03074 del 16 de septiembre de 2014, y por tanto
se confirma en todas sus partes.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
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autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se maodifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogoté y se transformd el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demds instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demés autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, maodificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, que en su articulo 5 Literal d)
establece que dentro de las funciones asignadas a la esta Secretaria, se encuentra la de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, y dar cumplimiento a las funciones
gue le han sido asignadas por el ordenamiento juridico vigente, como autoridad
competente en materia ambiental.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 00956 del 31 de
marzo de 2013, modificada por la Resoluciéon No. 03074 del 16 de septiembre de 2014,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Tener como parte integral de este acto administrativo, el
Informe Técnico No. 000335 del 16 de enero de 2015 de la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -EAB — ESP, identificada con
el NIT. 899.999.094-1, a través del doctor CARLOS GUILLERMO ORDONEZ GARRIDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.380.686, en su calidad de representante
legal de caracter judicial y jefe de la Oficina Juridica de Representacién Judicial y
Actuacion Administrativaen, o quien haga sus veces, en la Avenida Calle 24 No. 37 — 15,
del Barrio Centro Narifio de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 71 de la Ley 99
de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 19 dias del mes de mayo del 2015

i

Maria Susana Muhamad Gonzalez
DESPACHO DEL SECRETARIO

Expediente: DM-05-2003-594

Radicado: 2014ER167018 del 08/10/2014

Persona Juridica: EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA - EAB - ESP
Proyect6: Paola Zarate Quintero

Acto: Resolucién resuelve recurso de reposicion.

Asunto: PSMV

Elabor6:
Paola Andrea Zarate Quintero C.C: 52846283 T.P: 107431CSJ4 CPS: CONTRATO FECHA 22/01/2015
264 DE 2015 EJECUCION:
Reviso:
Paola Andrea Zarate Quintero C.C: 52846283 T.P: 107431CSJ4 CPS: CONTRATO FECHA 30/01/2015
264 DE 2015 EJECUCION:
Diana Alejandra Leguizamon Trujillo C.C: 52426849 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 25/03/2015
466 DE 2015 EJECUCION:
Maria Fernanda Aguilar Acevedo C.C: 37754744 T.P: N/A CPS: FECHA 11/03/2015
EJECUCION:
Lucila Reyes Sarmiento C.C: 35456831 T.P: CPS: DIRECTORA FECHA 8/04/2015
LEGAL EJECUCION:
AMBIENTAL
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 28/03/2015
EJECUCION:
Aprob6:
Maria Susana Muhamad Gonzalez C.C: 32878095 T.P: CPS: FECHA 19/05/2015
EJECUCION:
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